
 
เครือ่งมอืบรหิารจดัการน า้ทว่มและภยัแลง้ – 

การประยกุตใ์ชง้านส าหรบัองคก์รลุม่แมน่ า้ 

Chao Phraya 

Lake Victoria 

Volta 

ลุม่แมน่ ้ำตำ่งๆ ท่ัวโลกมปีระสบกำรณ์จำกผลกระทบเชงิลบของกำร

เปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ ทีม่คีวำมถีใ่นกำรเกดิน ้ำทว่มและภัยแลง้

เพิม่ข ึน้ ไมแ่น่นอนและรุนแรงมำกขึน้ กำรกัดเซำะและกำรตกตะกอน กำร

ขำดแคลนน ้ำทีเ่พิม่ข ึน้ กำรลดลงของธำรน ้ำแขง็และหมิะปกคลมุ ระดับ

เพิม่ข ึน้ของระดับน ้ำทะเล และควำมเสยีหำยตอ่คณุภำพน ้ำและระบบนเิวศ 

ลุม่น ้ำขำ้มพรมแดนมคีวำมทำ้ทำยเพิม่ข ึน้จำกกำรแขง่ขนัส ำหรับทรัพยำกร 

น ้ำของภำคสว่นและประเทศตำ่งๆ กำรตัดสนิใจและกำรวำงแผนมกัจะท ำ

เพยีงฝ่ำยเดยีว ซ ึง่เป็นอันตรำยตอ่กำรพฒันำอยำ่งยัง่ยนืของประชำกรในลุม่

น ้ำและสิง่แวดลอ้ม 

กระบวนกำรตำ่งๆ อำทเิชน่ กำรบรหิำรจดักำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำ

กำร (Integrated Water Resources Management) และกำรวเิครำะหป์ระเด็น

ปัญหำขำ้มพรมแดนหรอืโครงกำรปฏบัิตกิำรณ์เชงิยทุธศำสตร ์

(Transboundary Diagnostic Analysis/Strategic Action Programme) ของ

กองทนุสิง่แวดลอ้มโลก ไดถ้กูน ำมำใชเ้พอืชว่ยใหอ้งคก์รลุม่แมน่ ้ำตำ่งๆ 

ด ำเนนิกำรประสำนงำนและบรูณำกำรดำ้นกลยทุธเพิม่มำกขึน้ โดยมุง่เนน้ที่

 

โครงการจดัท าเครือ่งมอืส าหรบับรหิารจดัการน า้ทว่มและภยัแลง้ไดร้บัเงนิทุนจำกกองทนุส ิง่แวดลอ้มโลก (Global Environment 

Facility, GEF) ดำ้นน ้ำนำนำชำต ิ(International Waters, IW) และด ำเนนิกำรโดยโครงกำรสิง่แวดลอ้มแหง่สหประชำชำต ิ(United Nations 

Environment Programme, UNEP) โดยม ีสมำคมน ้ำนำนำชำต ิ(International Water Association, IWA) และ DHI เป็นหน่วยงำนทีด่ ำเนนิกำร 

โครงกำรนีจ้ะด ำเนนิกำรพฒันำโปรแกรมคอมพวิเตอรส์ ำหรับระบบสนับสนุนกำรตดัสนิใจ (Decision Support System, DSS ) ทีม่เีครือ่งมอื

เพือ่สนับสนุนกำรวำงแผนส ำหรับระดับลุม่น ้ำขำ้มพรมแดนจนถงึระดับสำธำรณูปโภคน ้ำ และรวมถงึขอ้มลูน ้ำทว่มและภัยแลง้ โครงกำรนีม้ ี

ระยะเวลำด ำเนนิกำรระหวำ่งปีพ.ศ. 2577-2561 ในลุม่น ้ำน ำร่องทัง้ 3 แหง่ คอื ลุม่น ้ำโวลตำ้ (Volta) ทะเลสำบวคิตอเรยี (Lake Victoria) 

และลุม่น ้ำเจำ้พระยำ เพือ่ท ำกำรพัฒนำและทดสอบระบบสนับสนุนกำรตดัสนิใจ 

กำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำอยำ่งยัง่ยนื กำรวเิครำะหป์ระเด็นปัญหำขำ้มพรมแดนใชส้ ำหรับวเิครำะหส์ถำนกำรณด์ำ้นสิง่แวดลอ้มของลุม่น ้ำ 

รวมถงึสำเหตทุีก่อ่ใหเ้กดิกำรเสือ่มโทรม โดยใชข้อ้มลูเชงิวทิยำศำสตรท์ีด่ทีีส่ดุทีม่อียูแ่ละมกีำรยนืยันขอ้มลู โครงกำรปฏบัิตกิำรเชงิ

ยทุธศำสตร ์ใชเ้พือ่วำงโครงร่ำงของกำรปฏบัิตกิำรทีจ่ ำเป็นเพือ่ทีจ่ะแกไ้ขปัญหำภัยคกุคำมทีม่คีวำมเรง่ดว่นส ำหรับน่ำนน ้ำสำกลทีไ่ดจ้ำกกำร

วเิครำะหป์ระเด็นปัญหำขำ้มพรมแดน กองทนุสิง่แวดลอ้มโลกใชก้ระบวนกำรวำงแผนเหลำ่นีเ้พือ่ระบลุ ำดับควำมส ำคัญส ำหรับกำรลงทนุในลุม่

น ้ำ 

กำรบรหิำรจัดกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำรเป็นกระบวนกำรวำงแผนเพือ่ประสำนงำนกำรพัฒนำและกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ ทีด่นิ และ

ทรัพยำกรทีเ่กีย่วขอ้ง โดยค ำนงึถงึควำมมั่นคงทำงเศรษฐกจิ สงัคมและสิง่แวดลอ้มทีย่ัง่ยนื 

กระบวนกำรด ำเนนิงำนบรหิำรจัดกำรทรพัยำกรน ้ำแบบบรูณำกำร  



 

จำกเหตกุำรณ์น ้ำทว่มและภัยแลง้ทีม่คีวำมถีแ่ละควำมรนุแรงทีเ่พิม่ข ึน้ 

ท ำใหผู้บ้รหิำรลุม่น ้ำมคีวำมจ ำเป็นทีจ่ะรับรูแ้ละวำงแผนเพือ่รับมอื

ผลกระทบตอ่ควำมเป็นอยูข่องประชำชน ระบบนเิวศและกำรพัฒนำ

ทำงเศรษฐกจิ กระบวนกำรวำงแผนของกองทนุสิง่แวดลอ้มโลกโดย

ใชก้ำรวเิครำะหป์ระเด็นปัญหำขำ้มพรมแดนหรอืโครงกำรปฏบัิตกิำรณ์

เชงิยทุธศำสตร ์และกำรบรหิำรจดักำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำ

กำร เป็นกำรท ำงำนร่วมกัน รวมถงึกำรปรกึษำหำรอืกับผูใ้ชน้ ้ำตำ่งๆ 

ในลุม่น ้ำ เพือ่ทีจ่ะจ ำแนกมำตรกำรทีย่ัง่ยนืส ำหรับบรหิำรจดักำร

ทรัพยำกรน ้ำ 

กระบวนกำรวำงแผนจะใชเ้พือ่ใหห้น่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งและผูม้สีว่นได ้

สว่นเสยีไดน้ ำผลงำนของกำรปฏบัิตกิำรไปใชส้ ำหรับกำรประสำนงำน

ทีด่ขี ึน้ในกำรพัฒนำและบรหิำรจดักำรทรัพยำกร ตัวอยำ่งเชน่ กำร

ป้องกันแหลง่น ้ำ กำรพัฒนำโครงสรำ้งพืน้ฐำนอยำ่งยั่งยนื เป็นตน้ 

โครงกำรนีจ้ะสนับสนุนกระบวนกำรวำงแผนด ำเนนิงำนและ

ยทุธศำสตรโ์ดยกำรจัดท ำขอ้มลูเชงิวทิยำศำสตรท์ีด่สี ำหรับน ้ำทว่ม

และภยัแลง้ กำรวำงแผนด ำเนนิงำนเป็นกำรวำงแผนระยะสัน่ (ระดับ

สปัดำหถ์งึ 2-3 ปี) โดยมวัีตถปุระสงคเ์พือ่ลดผลกระทบโดยไมต่อ้ง

ลงทนุในโครงสรำ้งพืน้ฐำนใหม ่กำรวำงแผนยทุธศำสตรเ์ป็นกำร

วำงแผนทีข่ ึน้อยูก่ับวสิยัทัศนห์รอืวัตถปุระสงคท์ีค่รอบคลมุชว่งเวลำ

ระยะยำว ทัง้นีม้กัจะรวมถงึกำรลงทนุในโครงสรำ้งพืน้ฐำนเพือ่รับมอื

กับกำรเปลีย่นแปลงในอนำคต 

โครงกำรจัดท ำเครือ่งมอืบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้นีจ้ะพฒันำ

โปรแกรมคอมพวิเตอรส์ ำหรับระบบสนับสนุนกำรตดัสนิใจ (Decision 

Support System, DSS) ทีม่เีครือ่งมอืเพือ่สนับสนุนกำรวำงแผน

ส ำหรับระดับลุม่น ้ำขำ้มพรมแดนจนถงึระดับสำธำรณูปโภคน ้ำ รวมถงึ

ขอ้มลูน ้ำทว่มและภยัแลง้ เครือ่งมอืตำ่งๆจะใชเ้พือ่รวบรวมและ

วเิครำะหข์อ้มลูทีส่ำมำรถน ำไปใชใ้นกระบวนกำรตดัสนิใจได ้
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แผนกำรพฒันำระบบสนับสนุนกำรตดัสนิใจ  

ระบบสนับสนุนกำรตัดสนิและเครือ่งมอืประกอบจะถกูพฒันำขึน้ 

ทดสอบและตรวจสอบกับผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีตำ่งๆ ของลุม่น ้ำและ

สำธำรณูปโภคน ้ำ โดยใชข้อ้มลูและวธิกีำรวำงแผนทีม่อียู ่ระบบจะ

สนับสนุนกำรเลอืกตัวเลอืกส ำหรับบรหิำรจัดกำรทีร่ะดบัลุม่น ้ำ เชน่ 

กำรแบง่โซน กำรเตอืนภัยลว่งหนำ้ และระบบสำธำรณูปโภค 

นอกจำกนีร้ะบบจะชว่ยใหผู้ม้สีว่นไดส้ว่นเสยีพัฒนำวธิกีำร

คำดกำรณ์ลว่งหนำ้ผำ่นทำงกลยทุธส์ ำหรับกำรวำงแผนระยะยำว 

กำรมสีว่นร่วมในโครงกำรส ำหรับระดับลุม่น ้ำ  

โครงกำรจัดท ำเครือ่งมอืบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้จะ

ทดสอบและตรวจสอบวธิกีำรทีพ่ัฒนำขึน้กับผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี

ตำ่งๆ ในลุม่น ้ำน ำร่องทัง้สำมแหง่ ส ำหรับกำรวำงแผนขำ้ม

พรมแดน จะเป็นกำรท ำงำนร่วมกันของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีหลกัคอื

องคก์รลุม่แมน่ ้ำและสถำบันอืน่ๆ เชน่ บรษัิทผลติไฟฟ้ำ องคก์ร

เกีย่วกับพืน้ทีรั่บน ้ำ หน่วยงำนดำ้นกำรชลประทำนและสิง่แวดลอ้ม 

เพือ่ใหม้คีวำมเชือ่มโยงกันระหวำ่งกำรวำงแผนระดับลุม่น ้ำและ

ระดับทอ้งถิน่ 

องคก์รลุม่แมน่ ้ำในฐำนะทีเ่ป็นสถำบันหลกัในกำรบรหิำรจดักำร

ทรัพยำกรน ้ำระดับลุม่น ้ำ มอีทิธพิลตอ่กำรตดัสนิใจในกำรควบคมุ

กำรใชท้รัพทยำกรและสง่เสรมิกำรท ำงำนร่วมกันของควำมคดิรเิริม่

ตำ่งๆ กำรมสีว่นร่วมในโครงกำรนีม้คีวำมส ำคัญมำกส ำหรับ

ผูบ้รหิำรระดับสงูในกำรท ำควำมเขำ้ใจโครงกำรและควำมรูค้วำม

เขำ้ใจในลุม่น ้ำมคีวำมส ำคัญมำกส ำหรับกำรพฒันำอยำ่งยัง่ยนืและ

กำรใชง้ำนระบบสนับสนุนกำรตดัสนิใจ โครงกำรนีเ้ป็นโอกำสทีด่ ี

ในกำรปรับปรุงควำมร่วมมอืระหวำ่งระดับลุม่น ้ำและระดบัชมุชน 

และยงัเป็นกำรเชือ่มโยงทีส่ ำคัญระหวำ่งกำรวำงแผนด ำเนนิงำน

และยทุธศำสตรส์ ำหรับทรัพยำกรน ้ำอกีดว้ย 


